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VNG ‘het kan zo niet langer’
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Vragenbomen?
Bruidsschat bevat
vragenbomen voor
(deel van)
topactiviteiten.

Vragenbomen?
Advies: Begin met
topactiviteiten.

Zie bibliotheek VNG.
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transitie Advies: tijdens transitie
naar omgevingsplan..
(Vragenbomen?
Adives: tijdens transitie naar
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(wwe) Themagewijs muteren

Tweede nota van wijziging wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen gevallen
worden aangewezen waarin (..) tot een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip de regels (...) ook gedeeltelijk voor een locatie kunnen komen te
vervallen.




(o)
Toelichting wijziging (1)

Uit overleg met de VNG en gemeenten is de wens naar voren gekomen om
de regels uit het tijdelijke deel van het omgevingsplan niet alleen
‘locatiegewijs’ (alle geldende regels per locatie), maar ook ‘regelgewijs’
(regels op een locatie die bijvoorbeeld betrekking hebben op €én bepaald
thema) te kunnen laten vervallen.

Op die manier ontstaat de mogelijkheid om de overgang van het tijdelijke deel
naar het nieuwe deel van het omgevingsplan verder te flexibiliseren. Zo
kunnen gemeenten de op een bepaalde locatie geldende regels met
betrekking tot een bepaald onderwerp of thema uit een bestemmingsplan
laten vervallen en hiervoor nieuwe regels stellen in het nieuwe deel van het
omgevingsplan, terwijl de overige op de locatie geldende regels in het
tijldelijke deel nog blijven gelden.




(VNG) Toelichting wijziging (2)

Om dit mogelijk te maken is het nodig dat de regelingen die in

beschikbaar zijn gesteld, zoals
bestemmingsplannen, nog kunnen worden gemuteerd door vervallen regels
te verwijderen of door te halen. Dit, om te voorkomen dat vervallen regels via
de ‘overbruggingsfunctie’ worden getoond alsof ze nog gelden.

De nieuw voorgestelde tekst van het tweede lid biedt de mogelijkheid om bij
het voorgenomen Invoeringsbesluit of bij de voorgenomen Invoeringsregeling
gevallen aan te wijzen waarin het ‘regelgewijs’ laten vervallen van het
tildelijke deel tot een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip mogelijk zal zijn.

Uit een nog in uitvoering zijnde Impactanalyse moet nog blijken of deze wijze
van muteren praktisch mogelijk is, tot voldoende duidelijkheid leidt bij de
gebruiker (raadplegen regels via de overbruggingsfunctie) en niet leidt tot
onevenredig hoge kosten.



http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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Maar...

Die mogelijkheid wordt niet uitgewerkt Tis
zoals
Tis .
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- Themagewijs opbouwen is mogelijk. Denk bijv. aan de gemeentelijkeU
topactiviteiten:

- Kappen
- Voorwerpen of stoffen op, aan in of boven de openbare weg
- Standplaats
- Ultrit
- Reclame plaatsen
- Werk/werkzaamheden uitvoeren
- Themagewijs uitzetten van verordeningen is ook mogelijk (in
wijzigingsbesluit)

- Themagewijs uitzetten van content rp.nl is niet mogelijk (dus:
voorrangsregeling opnemen in nieuwe deel)

?




VNG) Staalkaarten/Menu: voorbeelden van stukjes
Omgevingsplan

Y

In centrum van steden,
maar ook centraal
gelegen wijken net
buiten het centrum.

In de overgangszone
tussen het stadshart
en de buitenwijken.

Groen stedelijk

Overwegend aan de
rand van de stad, in de
overgangszone naar
het buitengebied.

In het centrum van
dorpen, maar ook
omliggende wijken met
een redelijke dichtheid.

Speciaal aangewezen
gebieden voor zwaardere
(milieu)bedrijvigheid.
Vaak op grotere afstand
van woonwijken

Bedrijventerreinen aan
de rand van de woon-
bebouwing. Vaak is er
een overgangsgebied
van wonen naar werken.

Overwegend in of nabij het
hart van de stad en aan de
. rand van de stad.

In het Landelijk gebied

aansluitend aan stedelijke

gebieden.

In het buitengebied.

In het buitengebied.

In het buitengebied.




/

TE ¢ 5 S 9% £
Overzicht inhoud Staalkaarten |q . 8§52 2 s 2@ 2
o35 2855 i 5c35¢ 5
< m @O0 o X ¢ a.kt i
Kappen X
Mo’l))ri,liteit
Parkeren

Voorwerpen op of aan de openbare weg
Inritten/uitritten
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Slopen ~e a1 .
Reclame : Dienstvertening &
Evenementen A h
Externe veiligheid CIcll,
Explosievoorschriftengebied « = o~ ”
Brandvoorschriftengebied verSTOP peri

Bodem en ondergrond

Explosieven
Kabels, leidingen en rioleringen X
Grondwater
WKO
Mobiele bodemverontreiniging
Slootdempingen
Water

Stedelijk afvalwater
Waterberging
Grondwaterbeschermingsgebieden
Bouwen

Erfbebouwing / bijbehorend bouwwerk | x
Dakkapel locatie-gebonden regels
Natuurinclusief bouwen
Ondergronds bouwen

Standplaats innemen
Werk / werkzaamheden uitvoeren / graven X X

Gerechten en Menu’s

Monumenten
Geluid X . . . . . .




Overzicht
bibliotheek

Algemene regels

Informatieplicl t
Omgevings-
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Begrippen

L —
| Dienstverlening,

Voorwerpen op o

aan de openbare Harmoniseren begrippen

weg

Dienstverlening,
Slopen |
Reclame Toepasbare regels
S

venementen

schriftengebied
schriftengebied

Bodem en
ondergrond

KabeTs, Teidingen Gerechten en ingredienten

en rioleringen



Rijksregels

waar gemeenten bevoegd gezag
VOOr zijn

Juridische regels

Toepasbare regels
voor checken

Toepasbare regels
voor aanvragen

Bruidsschatregels

Lokale regels

Rijk
. Rijk
Rijk i.s.m. VNG en gemeenten
Geen topactiviteit — geen TR
Rijk (tot zover als het Rijk komt)
Rijk ibli
J Gemeente I(?.’Ilglgt]lei(er\{)NG Rijk
i.s.m. VNG en gemeenten
Geen topactiviteit — geen TR
Bibliotheek
topactiviteiten Bibliotheek
Bibliotheek Gemeente met VNG G : topactiviteiten
Gemeente topactiviteiten (TR checken) Sl met VNG
met VNG (TR checken)

(Casco)

Geen topactiviteit — geen TR

Geen topactiviteit — geen TR
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Juridische regels Wie: bibliotheek VNG casco / lokaal 2 Moet onder
ingswet
mgeving
Toepashbare regels checken Wie: bibliotheek VNG / lokaal oms der
Topactiviteiten Vergunningparkeren 3 Mag on
Y 2 Swet
. Kappen! omgeving

« Voorwerpen of stoffen op, aan in of boven de openbare weg?3
« Standplaats3

« Uitrit!

« Reclame plaatsen!

«  Werk/werkzaamheden uitvoeren?

. Hondalan w e eiratali eningt

Wie: Lokaal / niet
Géén topactiviteit

« Rioolaansluiting? d) een
end) &

«  Geluidsontheffing3 (OVerW_eg cwet:

. Ligplaats / woonwagen? omgeving

. Dranken n




(VNG) Casco, Overzicht van de structuur/inhoudsopgave

- Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

- Hoofdstuk 2 Doelen

- Hoofdstuk 3 Programma’s

- Hoofdstuk 4 Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving
- Hoofdstuk 5 Activiteiten

- Hoofdstuk 6 Beheer en onderhoud

- Hoofdstuk 7 Financiele bepalingen

- Hoofdstuk 8 Procesregels

- Hoofdstuk 9 Handhaving

- Hoofdstuk 10 Monitoring en informatie
- Hoofdstuk 11 Overgangsrecht

- Hoofdstuk 12 Slotbepalingen




Gerechten en ingrediénten

Bijvoorbeeld kappen met
algemene regels,
vergunningplichten,
omgevingswaarde,
begrippen etc.

Menu’s met gerechten

Bijvoorbeeld
Buitencentrum
stedelijk/Bestaande
woonwijk met kappen,
inritten, dakkapel,
bijbehorend bouwwerk etc.



Dit is een bijlage bij het VNG Plan van Aanpak

Gemeentelijke staalkaarten 2018-2020

Dit betreft de pemeentaijke lijn. De
OPDRACHTGEVER M Raad van Reflectie
P g 9 (expens & Eenvoudig Beter)

interbestuurlijke lijn wordt opgesteld in
overeenstemming met partners.

VNG
Edward & Knistel

TWEEDE SCHIL OPDRACHTNEMER

)
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PG
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4 ) adviezen op eerste concept,’
’
/ ’,

REGIETEAM t | &
VNG + g | =

. |
Programmasecretaris 2} concept naar opdrachtgever | | “
ol \

Kan per project verschiflend zijn
(eerst gebruik maken gemeentelijke
expertise daarna eventueel inkoop)

— 3 v
~
\\ 7) tweede concept /
\ community ontvangt
/ Community en Stakeholders 1 stuk voor botsen

(G4 / G40 /P10 /OD/ GGD/ VHD)

njepessive \\ // - To do:

fig - * lijst met ingrediénten en menu’s
checken g4/g40/P10

* Verder aanhaken bij andere
processen en bloedgroepen




Week 19 Week 23 Week 24 Week 25 Week 27 eptember
Q2 planning (WS 9-5) [(WS 23-5) | (WS 3-6) (RT 13-6) (WS 20-6)

Definitieve Bespreken  Reflectieraad Feedback 1 julinaar Publiceren
verordeningen stukken ES feedback -bijeenkomst community,
, EB, TR, B, Stukken bespreken STOP
gommunity naar RR

Afronden  Aftikken

Concept Afronden  Aftikken
aan de open weg
Concept Afronden Aftikken

Bestaande Ontwerp Bespreken  Reflectieraad Feedback Definitief
woonwijk ES + EB feedback ES -bijeenkomst RR
+ EB bespreken
Stukken
naar RR
nritten Concept Definitief Aftikken

(Kappen) concept
(Voorwerpen op of
aan de weg)
(Parkeren)
Erfbeb./bijbehoren
d bouwwerk
Dakkapel

Ontwerp
activiteiten)/
Bedrijven




Samenstellen Gerechten
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Randvoorwaarden Er is een op-regeling nodig ] Visie op het OmgeVIngspIan

* O.b.v. visie op de veranderopgave

* O.b.v.omgevingsvisie »
. wat is de opgave? \ Wat zijn de doelen?

1 =« Kaders?

\
—

+ Wat wil je bereiken? Bedoeling

+ Welke instrumenten zijn er (IAK)? i ‘Ja mits’ vs. ‘nee tenzij’ ] Omgevingsp|an
+ Themagewy of gebiedsgericht opbouwen/ <

Uitgangspunten OF- vragen

i Koster- 2. Wat, waar en
i verhaal waarom?
1
i [Gemeentebreed ]
- S A N S
i - Afbakening activiteiten VS
i " Locatiespecifiek |
i
i _
1 1 —

(omaruomai  Doermidenvoorschriten 3. how?
] I
1 1

[ Programma ]i i _ HOE- vragen
= i

(g . Maawerkbevoegdheid

aanpak H i ;
| :  Vergunning-  \eldplicht
Monitorings i i plicht
lichti . . . .
vepieninoen | Informatieplicht ~ Vergunningvri
i | e = = .
Overgangsrecht Delegatie Procesregels [ Modelering van regels ] Annoteren [ Waardelijsten ] [ Toepasbare regels ]




(wne) In 3 stappen een omgevingsplan

- Wat zijn mijn kaders?

- Wat wil ik waar regelen en waarom?

- Hoe wil ik het regelen?




(we)  Stap 1: Wat zijn mijn kaders?

Welke kaders krijg ik uit mijn
omgevingsvisie en programma’s mee?

Bipdt €6 formukenng van des regal Mobweer in meer of mindere mate
ateaegnimta? e afwegea in jo toekchong
Zorg cat g binnen de
» Barcitiwedtn von de nam blif
Biect G banctesedie wasbenen
alewging kan pliatsiing

volg de mstructeregels op by het
msken var je Omgeangsplan

Zorg cat je ondes de nonr

Biyft by het maken van je
Instructieregals? S . < o mes omgevingsplan
I8 o Ber) IRALEUCES G ey Wetk de oegevngyasarde uit in
ey saTde uil te warken 7 » regels in hoofdstut 5
I Prounciale verorcening pm

reo

£r is geer namie o aamullende regeks ann

—~ o —

Hebben rijk en provincie e e S

. | regels gesteld? g
Wat zijn mijn kaders? gel5 8 ' '

( Fr o rumiie an
duredfchs actiate

nee hoofostuk S te stellen
Regels san sctivitenen?
Maak by versospeling von de regel in
Er & rulimte om mastwerkregels in hat hoatdstuk 5 duidelik dat hat om aen
. Cargesingyplan 1o stelun maatwarkrecel gaat
15 o maatwark mooslig? {
Ir iz geen ruimte om mastwerkreges in het
\_ nee Omgeingsplon te sellen

Deze Omgevrgswoseden kurren net worden
o) aacgepast of 2angevuld

Omgevngswaarden

row E i3 uimta om eoen OMmosvingswaanien te staien

a2 Er b5 ruimta om regeks ta stallen
e X

i De regels bjven achter in de Verordering
. .o Gast ik e B maiter b ) g7 (
Welke regels uit mijn , L Bmsmssel ettt SERAISIMESSSIAS s 0o ek bnnen wonden opgansmen bt Omgeingipan
] - ‘1 Heeft de ragefing deels betrekong op | = = = =
verordeningen moet en

i:"‘::(e::’?;f::_g’<*"‘-’l is het ——‘ \_ ree D regels bjven schier in de Verorderirg
oy . . .. \_ ree De mgels bliven achter i de lokale Vesordering

wil ik opnemen in mijn :

omgevingsplan?




(wne) Deeluitwerking stap 1:
Welke regels uit mijn lokale verordening moet en
wil ik opnemen in mijn omgevingsplan?

[ Verordeningen stappenplan ]

: 1. Heeft de regeling (deels) betrekking op de fysieke leefomgeving?

:2. Wat is het motief van de regeling?

:3. Autonome regeling of een regeling in de medebewind?

:4. Wie is bevoegd gezag voor de in genoemde instrument?

:5. Is de regeling relevant voor het gebied?




(YNG)

VOORBEELD KAPPEN



(WNe) Resultaat stap 1: Kaders in beeld

Omgevingsvisie (programma’s):
- Gemeente 1: beschermen grote beeldbepalende bomen
- Gemeente 2: beschermen en ontwikkelen groen

Rijk
- Instructieregel BKL 5.165b: aanwijzen bebouwingscontour

- Geen omgevingswaarde
- Wel vergunningplicht kappen bomen buiten bebouwingscontour

- Bruidschat: indieningsvereisten

Provincie
- Pm

Regels over het vellen van bomen moeten in het omgevingsplan geregeld




(WNe)  Stap 2: Wat wil ik waar regelen en waarom?

Beschrijving doelen
in paragraaf 2.1 casco

Wat zijn mijn doelen?

.

Wat wil ik waar regelen
en waarom?

waie{ EXtra omgevingswaarde? |

[k wil def

Meetbare
omgevingswaarde in
paragraaf 2.2

Monitoringsregels
paragraaf 10.1

Watis de

Regels in

& hoofdstuk 5

Hele

grondgebled? \Welke gebieden heb ik7 voor AanWIjzen

BT

kvijdte van

Publiek of
privaat?

inspiratie zie hoofdstuk 4
gebieden in

\ n {
de acuviteit? "»-;L‘ Opnemen van coordinaten bij de
\_activitelt in hoofdstuk §
. Systematiek van het 2 h o Ofd St u k 4
J am 1ts Omgevingsplan (s dat alles in Beschrijving van activiteiten en
beginsel s toegestaan afbakening k) de betreffende activiteit in
. \_ hoofdstuk 5

Wat becogen

de regels die Ik

voor de

activiteit wil

\_ gaan stellen? Qpnarmen oogrerken in artikel 522
ja , SR ;
) _ Welke activiteiten wil ik toestaan?
It} Opnemen van activiteiten in hoofdstuk 5
Ik wil deze actiyiteiten voor het gehele Welke gebieden heb ik? voor Aanwijzen van gebieden in
grendgebied regelen inspiratie zie hoofdstuk 4 hoofdstuk & van het casco
Watls de relkvijcte en van de activtelt? | Il. nee |
= Wat is de reikvijdte en van de activitel \__Nee Opneman van codrdinaten by
. ) ) ' |
Systermatiek van het \_ de activiteit in hoofdstuk 5
Omgevingsplan is dat alles in a7,
N ee ) te nz U beginse! is verboden Beschrijving van activiteiten en afeakening
\_ bij de betreffende activiteit in hoofdstuk 5
‘Wat beoogen
de regels die ik
voor de
actviteit wil
gaan stellen? Opnemen cegmerken in artike! 52.2
\_ hee Overlaten aan het privaat/civiel recht




(\N6) Voorbeeld regel als uitwerking stap 2:
Omgevingswaarde, alleen bij gemeente/gebied 2

Paragraaf 2.3 Facultatieve omgevingswaarden

Artikel 2.3.1 Omgevingswaarde groen
Als omgevingswaarde voor groen geldt:
a. in wijk A: een oppervlak aan houtgewassen van ten minste x ha;

b. ig wilk B: de aanwezigheid van een aaneengesloten natuurnetwerk tussen X
enY;en

c. in wijk C: een toename van de biodiversiteit met 25% volgens de Living Planet
Index ten opzichte van 2021.

Artikel 2.3.2 Omgevingswaarde groen: termijn en aard [art. 2.0j Bkl]

1. Aan de omgevingswaarde wordt voldaan met ingang van 1 januari 2029.
2. De omgevingswaarde is een resultaatsverplichting.




(vN6) Voorbeeld regel als uitwerking stap 2:
aanwijzen bebouwingscontour (instructieregel rijk)

Paragraaf 4.6 Aanwijzingen voor flora en fauna

Artikel 4.6.1 Aanwijzing bebouwingscontour houtkap

De geometrische begrenzing van de bebouwingscontour houtkap,
bedoeld in artikel 5.165b van het Besluit kwaliteit leefomgeving, is
opgenomen op de verbeelding van dit omgevingsplan.

Artikel 4.6.2 Aanwijzing gemeentelijk natuurnetwerk

Het gemeentelijk natuurnetwerk is opgenomen op de verbeelding van dit
omgevingsplan.
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Het gio is verankerd aan de
tekst op deze locatie in het
omgevingsplan

GIO

niet meer dan [wadrde] Lg.,.

3.2.3 Digitale opzet van het omgevingsplan

Het omgevingsplan wordt langs elektronische weg raadpleegbaar. Dat is nodig want elke
regel in het plan heeft een werkingsgebied dat met het vastleggen van coérdinaten
wordt bepaald. Het omgevingsplan bestaat uit regels waarin tekst is opgenomen, met
een eventuele waarde zoals een bouwhoogte, en waarin met codrdinaten het
werkingsgebied van de regel is vastgelegd. Per locatie zullen regels en delen daarvan dus
kunnen verschillen. Het omgevingsplan kan desgewenst (al dan niet in delen voor een
betrokken locatie) op papier worden uitgeprint.

(...)

Uit Nota van Toelichting Omgevingsbesluit, zie
https://www.omgevingswetportaal.nl/wet-en-
egelgeving/documenten/publicaties/2018/08/31/omgevingsbesluit-in-het-staatsblad

Werkingsgebied rege

. . A
Werkingsgebied &
waarde °

Waarde

28-5-2019
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Artikel 4.9 (geluidaandachtsgebied )

Het geluid van wegverkeer bedraagt ni
opgenomen in [naam datacollectie].

eer dan als

Waarde

3.2.3 Digitale opzet van het omgevingsplan

Het omgevingsplan wordt langs elektronische weg raadpleegbaar. Dat is nodig want elke
regel in het plan heeft een werkingsgebied dat met het vastleggen van coérdinaten
wordt bepaald. Het omgevingsplan bestaat uit regels waarin tekst is opgenomen, met
een eventuele waarde zoals een bouwhoogte, en waarin met codrdinaten het
werkingsgebied van de regel is vastgelegd. Per locatie zullen regels en delen daarvan dus
kunnen verschillen. Het omgevingsplan kan desgewenst (al dan niet in delen voor een
betrokken locatie) op papier worden uitgeprint.

(...)

Uit Nota van Toelichting Omgevingsbesluit, zie
https://www.omgevingswetportaal.nl/wet-en-
egelgeving/documenten/publicaties/2018/08/31/omgevingsbesluit-in-het-staatsblad
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vNG)  Stap 3: Hoe wil ik het regelen?
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(vNo) Voorbeeld regel als uitwerking van stap 2 en stap 3:
nee tenzij en vergunningplicht, gemeente 1

Artikel 5.2.1.4 Aanwijzing vergunningplichtige gevallen [art. 4:11, 1e
lid, APV]

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een boom te vellen.

2. Het verbod geldt niet voor:

a. bomen met een stamomtrek van minder dan x cm:

b. bomen die niet zichtbaar zijn vanaf openbaar toegankelijk gebied; en

c. bomen die moeten worden geveld op grond van de Plantenziektenwet
of vanwege een aanschrijving op grond van artikel PM van de Algemene
plaatselijke verordening.




Voorbeeld Toepasbare regel, checken vergunning
(i) nodig?

1. Gemeente 1, Kappen van een boom

Wat wilt u gaan doen met de boom? kappen, knotten of kandelaberen snoeien

Is de boom zichtbaar vanaf openbaar
toegankelijk gebied?

Is de stamomtrek groter dan 120 cm? ja nee = =

Plichtenvrij dwz
in dit voorbeeld geen
vergunning-/ melding-
of infoplicht
Ook geen specifieke zorgplicht maar wel
algemene zorgplicht omgevingswet

ja nee -

vergunningplicht




(vN6) Voorbeeld Begrippen

Artikel 1.1. Begripsbepalingen
Voor de toepassing van dit omgevingsplan wordt verstaan onder:

dunnen: vellen dat geschiedt als verzorgingsmaatregel ter bevordering
van de groei van een boom; [art. 1.1 WnD]

vellen: vellen als bedoeld in artikel 1.1 van de Omgevingswet. [NB: dit
omvat ook beschadigen] Hoeft dus nietin hoofdstuk 1 worden
opgenomen.







